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IEC/CG/139/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO OFICIOSO IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ-
0/P0S/009/2018, INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN
CONTRA DEL C. MIGUEL ANGEL REYNA ADAM, EN SU CARACTER DE ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN VIRTUD DE LA
PRESUNTA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES EN LA OBTENCION DEL
RESPALDO CIUDADANO.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha treinta (30) de mayo del ano dos mil dieciocho (2018), las y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, con
fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso a), 328, numeral 1, inciso a), 333 y
344, inciso cc), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, procede a
emitir el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, relativo a la
sustanciacion del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso identificado con el
numero de expediente DEAJ-O/P0S/009/2018, iniciado por este Instituto Electoral de
Coahuila en contra del C. Miguel Angel Reyna Adam, en su caricter de Aspirante a
Candidato Independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de '
Monclova, Coahuila de Zaragoza, en virtud de la presunta existencia de irregularidades
en la obtencién del respaldo ciudadano, en base a los siguientes:

RESULTANDOS

I El veintid6s (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé emnyel
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones d¢ la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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II.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en
el que se encuentra contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

L. El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entr6 en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto niimero 90.

IV.  El primero (1°) de noviembre del dos mil diecisiete (2017), dio inicio el proceso
electoral local ordinario 2017-2018, en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
motivo de la renovacion de los treinta y ocho (38) Ayuntamiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 167 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el acuerdo IEC/CG/198/2017,
mediante el cual se emitié la convocatoria para los partidos politicos y
ciudadania que desearan contender para un cargo de eleccion popular.

V. El dia ocho (8) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), el Comité Municipal
Electoral de Monclova del Instituto Electoral de Coahuila, recibi6é escrito de
manifestacion de intencién del C. Miguel Angel Reyna Adam, para contender por
la via independiente al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, durante el proceso
electoral local ordinario 2017-2018.

VL. Enfecha veinticuatro (24) de diciembre del dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General emitio el Acuerdo IEC/CG/209/2017, por medio del cual se otorgé el
registro como aspirante a candidato independiente al ciudadano Miguel Angel
Reyna Adam, para que en el plazo previsto realizara las acciones tendientes y
recabara el apoyo de la ciudadania conforme a la normativa electoral.

VII.  Dentro del periodo comprendido para la entrega-recepcion de las cédulas\de
respaldo de apoyo ciudadano, el dia nueve (9) de febrero el C. Miguel An
Reyna Adam, en su calidad de aspirante, presenté ante el Comité Municipal
Electoral de Monclova, mil cuarenta y siete (1047) cédulas de respaldo que
contienen tres mil ochenta y ocho (3088) muestras de apoyos ciudadanos
recabados.
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VIII.  El veintiocho (28) de marzo del dos mil dieciocho (2018), se emitio el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se
declara improcedente la solicitud del C. Miguel Angel Reyna Adam para
participar como Candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, en el marco del proceso
electoral ordinario 2017, identificado con el nimero IEC/CG/070/2018; en el
que se establece que de las tres mil ochenta y ocho (3088) muestras de apoyo
ciudadano, una vez realizada la verificacion y captura de los datos contenidos en
las cédulas, se advirtio que la cantidad exacta de muestras de apoyo de la
ciudadania era de tres mil setenta (3070), que fueron remitidas a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral para
su validacion, de las cuales dos mil trescientas ochenta y cinco (2385) fueron
validas, por lo que con dicho porcentaje incumplié con la presentacion de los
apoyos minimos para acceder a la candidatura independiente.

No obstante lo anterior, en atencion a la informacion enviada por el Instituto
Nacional Electoral, se advierten seis (6) resultados catalogados como “bajas por
defuncion”, asf como tres (3) resultado catalogado como “baja por suspension
de derechos politicos”, razén por la cual en su punto de acuerdo TERCERO, se
ordena dar vista a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, para que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

IX.  Derivado de lo anterior, en la misma fecha, mediante oficio SE/0219/2018, el
Secretario Ejecutivo remitié a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Organismo, el acuerdo referido en el parrafo anterior, para los efectos legales a
que hubiera lugar; con copia a la Lic. Laura Patricia Ramirez Vasquez, Secretaria
Técnica de la Comision de referencia y Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

X.  Enconcordancia con lo anterior, en fecha veintiocho (28) de marzo del presgnt
ano, se determind que, la via para conocer la denuncia es el Procedimienfo
Especial Sancionador; se radico con el nimero de expediente D
0/PES/009/2018, se admitio a tramite y se reservo el emplazamiento a fin de
su debida integracion; asimismo, en el acuerdo de referencia se ordenaron las
siguientes diligencias: -
a) Requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, a fin de que en atencion a las cédulas de respaldo ciudadano
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presentadas por el aspirante a candidato independiente C. Miguel Angel Reyna
Adam, en relacion a las irregularidades detectadas por la autoridad nacional
electoral cuando realiz6 la validacion que prevé la normativa, efectuara un
cotejo donde se especificara el dia, mes y ano en que signaron el documento de
referencia los involucrados en “Baja por Defunciéon” y “Baja por Suspension de
Derechos”.

b) Requerimiento a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, a fin de respecto de la validacion de respaldo
ciudadano realizada al aspirante a candidato independiente C. Miguel Angel
Reyna Adam, mencione el dia, mes y afio de defuncion de los ciudadanos
descritos en la columna de “Baja por Defuncion”, asi como el dia, mes y ano en
que fueron suspendidos los derechos politico electorales de los ciudadanos
detallados en la columna “Baja por Suspension de Derechos”.

XI.  Mediante acuerdo de fecha cuatro (4) de abril del dos mil dieciocho (2018), se
determiné tener por cumplimentado del requerimiento realizado a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, asimismo, se
determiné tener por parcialmente cumplimentado el requerimiento ordenado a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que remitié la informaciéon relativa a las “Bajas por
Defuncion”, no asi lo relativo a las “Bajas por Suspension de Derechos”; en este
sentido, con fecha cuatro (4) de abril de dos mil dieciocho (2018), se ordend
requerir por SEGUNDA OCASION a la Direccién de referencia, a fin de que
proporcionara lo relativo a las “Bajas por Suspension de Derechos”. J

XIl.  Mediante acuerdo de fecha cinco (5) de abril del presente afio, se determind
tener por cumplimentado el requerimiento realizado a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por lo que una %ez
integrado el expediente de referencia, se ordené emplazar al denunciado, a fi
de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, corriéndole traslado
con la totalidad de las constancias que integran el expediente.

XIIl.  En fecha nueve (9) de abril del presente afio, a las trece horas con cero minutos
(13:00), se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos en las instalaciones
de este Instituto Electoral, instrumentiandose el acta correspondiente y
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remitiéndose en esa misma fecha el expediente al Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila.

XIV.  En fecha trece (13) de abril del presente ario, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio TEEC/0352 /2018, dirigido a la Directora Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, signado por la Lic. Tania Liudmila Ramirez Padilla, en su
caracter de Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por medio del cual notifica la Resolucion Plenaria de
Devolucién, pronunciada en la misma fecha, dentro de los autos del expedientes
PES/06/2018, relativo al Procedimiento Especial Sancionador, promovido por
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila,
en contra del C. Miguel Angel Reyna Adam, relativo al expediente administrativo
electoral DEAJ-O/PES/009/2018, el cual en la parte que nos interesa a la letra
dice:

()

Ahora bien, la conducta que se denuncia en el caso concreto, consiste en la
deteccion de irregularidades al momento de verificar las cédulas de respaldo
ciudadano presentadas por Miguel Angel Reyna Adam, esto es, en la etapa de
registro del aspirante a la candidatura independiente.

Consideracion que no encuadra en ninguno de los supuestos contemplados
en la ley para conocer a través del Procedimiento Especial Sancionador, que
ya han quedado expuestos en lineas anteriores.

{e)

PRIMERQO. Remitase el expediente y sus anexos a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, para los efectos precisados en el
presente acuerdo.

SEGUNDQO. En caso de que se determine el inicio de algun procedimiento, el
mismo deberd resolverse atendiendo al principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral que dentro de las 24 horas
siguientes a que ello ocurra, informe el cumplimiento que se ha dado a esta

sentencia.
(..1"SiC

XV.  Derivado de lo anterior el quince (15) de abril del dos mil dieciocho (201

Procedimiento Sancionador Ordinario, radicindose bajo el nidmero |de
expediente DEAJ-0/P0S/009/2018, asimismo se admitié a tramite y se
inicio al Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso, reservandose el
emplazamiento correspondiente, y ordenando requerir a la Secretaria Ejecutiva
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de este Instituto proporcionara copia certificada de la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACINAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDASDANO DE LAS Y LOS
ASPIRANTES AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA”, identificada con el numero INE/CG192/2018.

XVL.  El veintidos (22) de abril del presente afio, se emitié acuerdo en el cual se
determino tener por cumplimentado el requerimiento realizado a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, asimismo se ordené emplazar al denunciado a
procedimiento con la totalidad de las constancias que integraban el expediente
a la fecha, a fin de que dentro del término de cinco dias habiles a partir de la
notificacion del acuerdo de referencia manifestara lo que su interés conviniere.

XVII.  El uno (1) de mayo del dos mil dieciocho (2018), se determind tener por
precluido el derecho de ofrecer pruebas al C. Miguel Angel Reyna Adam, lo
anterior toda vez que omitié dar contestacion a las imputaciones realizadas,
asimismo se procedio a la admisién y desahogo de pruebas correspondientes y
se ordeno poner a la VISTA del denunciado el expediente, a fin de que dentro del
término de cinco (5) dias manifestara lo que a su derecho conviniere.

XVIIL.  El diez (10) de mayo de la presente anualidad, se dicté proveido en el cual se
hizo constar que el denunciado no presentdé documento alguno en via de
alegatos, asimismo se determind el cierre de instruccion; por ultimo, se ordend
elaborar el Anteproyecto de Resolucion y remitirlo a la Comision de Quejas y
Denuncias.

XIX. EI 28 de mayo de la anualidad que transita, en reunion de la Comision de Quejas
y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presento \el
Anteproyecto de Resolucion relativo al expediente DEAJ-0/P0S/009/2018,
efecto de que la Comision determinara lo conducente, donde se determind
aprobaciéon del mismo.

XX. ElI 28 de mayo de la presente anualidad, el Presidente de la Comision de Queja
y Denuncias, remitié a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, el
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Proyecto de Resolucion relativo al expediente DEAJ-0O/P0S/009/2018 para su
aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso c) y 294 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion Il y 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos es el 6rgano ejecutivo

de este Instituto, facultado para la substanciacion de los procedimientos sancionadores

que se inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en los
ordenamientos legales de la materia, en este sentido, es competente para elaborar el
Anteproyecto de Resolucién relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el
mismo sentido, de conformidad con los articulos 279, numeral 1, inciso b) y 360 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 6, numeral 1, fraccion 1y 49

del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, la Comision

de Quejas y Denuncias, es el drgano directivo facultado para sustanciar las quejas asi f
como de valorar el Anteproyecto de resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la
Presidencia del Consejo General, para que a su vez se someta a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es competente
para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via
del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento en lo previsto poy los
articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294, numeral 4, 295 del Cédigo Electoral p: ra,

el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 6, numeral 1, fraccion I, 49, numeral 3 y 50 da
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, conforme
a lo previsto por los articulos 284 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 5, y 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Electoral de Coahuila, los requisitos formales necesarios previstos por la normatividad
se encuentran satisfechos, ya que del analisis de las constancias que obran en autos, se
observa que el Procedimiento Ordinario Sancionador, fue iniciado de manera oficiosa
por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de manera expresa y clara de los
hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme alo previsto por
el articulos 290, 291 numeral 1, del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 44, numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
de Coahuila, es procedente analizar las causales de sobreseimiento que pudieran
actualizarse, pues constituye un principio general de derecho que en la resolucion de
los asuntos deban examinarse tales causales, pues de actualizarse alguna de ellas, se
generaria la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la controversia
planteada.

Al respecto se senala que, el denunciado no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demds constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violaciéon expresados por la parte quejosa y las
demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el analisis del expediente relativo al C. Miguel
Angel Reyna Adam, en su caracter de entonces aspirante a candidato independiente al
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoua, ,
esta autoridad no advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, porlo g
se procede a realizar el estudio de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1. Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
por parte de este Instituto Electoral de Coahuila en contra del C. Miguel Angel
Reyna Adam, en su caracter de entonces aspirante a candidato independiente al
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cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de
Zaragoza.

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtio que en fecha veintiocho (28)
de marzo del presente ano, se emitiéo el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el cual se declara improcedente la solicitud del
ciudadano Miguel Angel Reyna Adam, para participar como candidato independiente al
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
en el marco del proceso electoral ordinario 2017-2018, identificado con el nimero
IEC/CG/070/2018.

El acuerdo establece en su considerando DECIMO OCTAVO que, derivado de la
verificacion de las cédulas de respaldo ciudadano presentadas por el C. Miguel Angel
Reyna Adam, llevada a cabo por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, fueron detectadas diversas inconsistencias, en
especifico para el caso que nos ocupa, las siguientes:

INCONSISTENCIA NUMERO DE CIUDADANOS
DEFUNCION 6

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO | 3

ELECTORALES

Ello, en el entendido de que los apoyos ciudadanos respecto de los cuales se advirtieron
las irregularidades senaladas, no fueron contabilizados de conformidad con el articulo
20 del Reglamento de Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de
Zaragozal, como debidamente quedd asentado en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se declaré improcedente la solicitud
del ciudadano Miguel Angel Reyna Adam, para participar como candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, en el marco del proceso electoral ordinario 2017-2(N8,
identificado con el nimero IEC/CG/070/2018.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

Tal y como se senald en los antecedentes de la resolucién que nos ocupa, el C. Miguel
Angel Reyna Adam no dio contestaciéon alguna al momento de emplazarlo al

" En lo subsecuente Reglamento
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Procedimiento Sancionador Ordinario y tampoco realizé6 manifestaciones en via de
alegatos.

3. Fijacion de la litis.

De las constancias que motivaron la tramitacion de oficio de la queja que hoy se
resuelve, esta autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico a
resolver, consiste en determinar si con las probanzas que obran en autos es posible
acreditar la existencia de irregularidades en la obtencion del apoyo ciudadano por parte
del candidato independiente Miguel Angel Reyna Adam, consistentes en haber
presentado cédulas de respaldo ciudadano de personas fallecidas o suspendidas del
ejercicio de sus derechos politico electorales, y si dicho hecho implica una infraccion
susceptible de ser sancionada de conformidad con nuestro Cédigo Electoral y el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

4. Pruebas que obran en el expediente.

4.1. Por la parte denunciada el C. Miguel Angel Reyna Adam, en su caracter de
entonces aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente Municipal i
del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza. \%\

Toda vez que tal y como ya se hizo constar el C. Miguel Angel Reyna Adam, no presentd
contestacion alguna al momento de emplazarlo al presente procedimiento, se tuvo por
precluido su derecho a ofrecer pruebas.

S

4.2. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora.

Las pruebas que a continuacion se senalan, fueron debidamente desahogadas por e
autoridad mediante proveido de fecha primero (1) de mayo del presente afio, en |
términos siguientes:

Oficio SE/0219/2018, de fecha veintiocho (28) de | Al tratarse de
marzo del dos mil dieciocho (2018), recibido en la | documentales publicas, se
misma fecha, dirigido a la Comision de Quejas y | tienen por desahogadas
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Denuncias de este Organismo, signado por el C.
Francisco Javier Torres Rodriguez, en su caracter de
Secretario Ejecutivo, por medio del cual remite en disco
compacto, los acuerdos recaidos a los resultados de la
verificacion de los apoyos ciudadanos de diversos
aspirantes a candidaturas independientes, entre ellos el
Acuerdo IEC/CG/070/2018, correspondiente al C.
Miguel Angel Reyna Adam.

en atencion a su propia y
especial naturaleza.

En cuanto al disco
compacto, se precisa que,
toda vez que la

informacion contenida en
el mismo se trata de
documentales  publicas,
éstas también se tienen
por desahogadas por su
propia y especial
naturaleza, asimismo se
hace constar que se corrio
traslado al denunciado
con su contenido, al
momento de emplazarlo
al presente
procedimiento.

Copia certificada del oficio numero
INE/JLC/VE/279/2018 de fecha treinta (30) de marzo
del presente afo, signado por Juan Alvaro Martinez
Lozano, Vocal Ejecutivo de la Junta Local en Coahuila del
Instituto Nacional Electoral; recibido en la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos en fecha dos (2) de abril
del ano en curso, de una (1) foja til con tres anexos,
consistentes en: 1) Copia del oficio nimero
INE/UTVOPL/3095/2018, de fecha veintinueve (29) de
marzo del presente ano, de una (1) foja util; 2) Copia de
correo electrénico de la situacion registral OPLE -
COAHUILA- IEC/SE/0829/2018 al IEC/SE/0838/2018,
de tres (3) fojas utiles; y 3) Disco compacto que contiene
los anexos del oficio INE/UTVOPL/3095/2018.

Al tratarse de
documentales publicas, se
tienen por desahogadas
en atencion a su propia y
especial naturaleza.

En cuanto al disco
compacto, se precisa que,
toda vez que la

informacion contenida en
el mismo se trata e
documentales publica
éstas también se tienen
por desahogadas por s
propia y especia
naturaleza, asimismo s
hace constar que se corrié
traslado al denunciado
con su contenido, al
momento de emplazarlo
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al presente
procedimiento.
Oficio nimero IEC/DEPPP/026/2018 de fecha treinta | Al tratarse de

(30) de marzo del presente afio, signado por Gerardo
Alberto Moreno Rodriguez, Encargado del Despacho de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, recibido en
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en fecha tres
(03) de abril del afio en curso, de una (01) foja 1til con
tres anexos, consistentes en: 1) Copia certificada de
nueve (9) cédulas de apoyo ciudadano, que contienen
las firmas identificadas por el Instituto Nacional
Electoral con el estatus de Baja por Defuncion y
suspension de derechos politicos, de nueve (9) fojas; y
2) Disco compacto que contiene un archivo en formato
Excel, el cual contiene la relacion de los ciudadanos por
cada uno de los supuestos con la fecha de recepcion del

apoyo.

documentales publicas, se
tienen por desahogadas
en atencion a su propia y
especial naturaleza.

En cuanto al disco
compacto, se precisa que,
toda vez que la

informacién contenida en
el mismo se trata de
documentales  publicas,
éstas también se tienen
por desahogadas por su
propia y especial
naturaleza, asimismo se
hace constar que se corrid
traslado al denunciado
con su contenido, al
momento de emplazarlo

al presente
procedimiento.
Copia certificada del oficio nimero | Al tratarse de

INE/JLC/VE/306/18, de fecha cinco de abril del
presente ano, signado por el C. Juan Alvaro Martinez
Lozano, Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
dirigido a la Consejera Presidenta de este Instituto,
recibido en la Oficialia de Partes en la misma fecha, de
una foja util, y anexos consistentes en: 1) Copia simple
del oficio INE/UTVOPL/3287/2018, signado por el
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Piiblicos
Locales, de una foja util; 2) Copia simple del correo
electrénico firmado por el Mtro. César Augusto Mufioz
Ortiz, Subdirector de Procedimientos en Materia

documentales publicas, se
tienen por desahogadas
en atencion a su propia y
especial naturaleza.

En cuanto al dis
compacto, se precisa que
toda vez  que 1

informacion contenida e
el mismo se trata d
documentales publica
éstas también se tienen
por desahogadas por su

propia y especial
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Registral de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, mediante el cual se da atencion a los oficios
IEC/DEA]J/0885/2018, al IEC/DEAJ/0891/2018, de
tres fojas utiles; 3) Disco compacto que contiene los
anexos del oficio INE/UTVOPL/3287/2018.

naturaleza, asimismo se
hace constar que se corrio
traslado al
con su

denunciado
contenido, al
momento de emplazarlo
al presente
procedimiento.

Copia simple del correo electréonico identificado como
“Instituto Electoral de Coahuila”, para
oficialiadepartes@iec.org.mx de fecha diez de abril del
ano en curso, de dos fojas ttiles, al cual se anexa copias
simples de los oficios INE/UTVOPL/3577/2018, de
fecha diez de abril del afio en curso, suscrito por Miguel
Saul Lopez Constantino, dirigido a la Presidenta de este
Instituto, de una foja util; INE/UTVOPL/3576/2018, de
fecha diez de abril del afio en curso, suscrito por Miguel
Saul Lopez Constantino, dirigido a Juan Alvaro Martinez
Lozano, de una foja util.

Correo electrénico identificado como “Tirado Mendoza
Harumi Frida, de tres fojas y anexos, consistentes en:
Oficio INE/JLCVE/301/18, de fecha cuatro de abril del
presente afo, suscrito por Juan Alvaro Martinez Lozano,
dirigido a Rene Miranda Jaimes, de una foja qtil; copia
simple de los oficios No. IEC/DEAJ/0885/2018, al
IEC/DEAJ/0891/2018, de fecha cuatro de abril del
presente ano, suscritos por la Directora Ejecutiva de
asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila,
dirigidos a Juan Alvaro Martinez Lozano.

Si bien se trata de copias
simples, cierto también es
que fueron remitidas via
correo electronico por la
autoridad competente del
Instituto Nacional
Electoral, en este sentido,
las mismas se tienen el
caracter de documentales
publicas, y se tienen por
desahogadas en atencién
a su propia y especial
naturaleza.

\

Oficio nimero INE/JLC/VE/330/18, suscrito por Juan
Alvaro Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral en Coahuila de Zaragoza, de fecha
once de abril del presente ano, de una foja 1til; copia
simple del oficio INE/UTVOPL/3577 /2018, suscrito por
Miguel Saul Lopez Constantino, Director de Vinculacion,
Coordinaciéon y Normatividad de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Locales, de fecha diez
de abril del dos mil dieciocho, de una foja util, y anexos

Si bien se trata de copias
simples, cierto también e
que fueron remitidas po
la autoridad competent
del Instituto Naciona
Electoral, en este sentido,
las mismas se tienen el
caracter de documentales
publicas, y se tienen por
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consistentes en copia simple del correo electrénico con
asunto identificado como “Respuesta al oficio INE-]JLC-
VE-301-18, solicitud

desahogadas en atencion
a su propia y especial
naturaleza.

Original del oficio SE/0293/2018, dirigido a la Directora
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, de fecha dieciocho de abril
del ano en curso, de una foja util, mediante el cual
remite: copia certificada del oficio
INEJLC/VE/268/2018, suscrito por el Lic. Juan Alvaro
Martinez Lozano; disco compacto que contiene el
archivo digital de la Resolucion del Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral respecto de las
irregularidades  encontradas en el Dictamen
consolidado de la revision de los informes de los
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades
para la obtencion del apoyo ciudadano de las y los
aspirantes al cargo de Ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, identificado con la
clave INE/CG192/2018.

Al tratarse de
documentales publicas, se
tienen por desahogadas
en atencion a su propia y
especial naturaleza.

En cuanto al disco
compacto, se precisa que,
toda vez que la

informacién contenida en
el mismo se trata de una
documental publica, ésta
también se tiene por
desahogada por su propia
y especial naturaleza,
asimismo se hace constar
que se corrid traslado al
denunciado con su
contenido, al momento de
emplazarlo al presente
procedimiento.

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 282,

numeral 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28, numeral /
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, respecto de los hechos que ¢

ellas se consigne, salvo prueba en contrario.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo siguien

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas en
ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello, es
decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
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correspondientes, estas tienen el cardcter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido:

“..un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracién de las
pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la veracidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien, los que de
oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacién que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la
existencia de una infraccién, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta violatoria y la
aplicacién de la sancién correspondiente, o, por el contrario, en los hechos
aducidos como infractores no logran demostrarse.”2

6. Acreditacion de los hechos denunciados

En primer término, es necesario sefalar que los hechos no se encuentran
controvertidos, toda vez que, el C. Miguel Angel Reyna Adam, no compareci6 al
procedimiento que nos ocupa.

En este sentido, en autos se encuentra acreditado que, de las cédulas presentadas para
su validacion, seis (6) de ellas fueron supuestamente otorgadas por ciudadanos que se
encuentran en la hipotesis de defuncioén y tres (3) por ciudadanos que se encuentra en
la hipotesis de suspension de derechos politico electorales.

En el caso de las defunciones, se detect6 a los C.C. José Luis Delgado Castillo, Oscar
Banuelos Galindo, Maria Alonso Hernandez, Elvira Gil Saucedo, Juan Garcia Sanchez y

(10) de enero, todos del presente afo, respectivamente.

Respecto a los ciudadanos anteriormente referidos, esta autoridad solicité a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara la informacion
correspondiente, a las fechas de defuncién, indicando lo siguiente:

2 SUP-JCR-187/2016 y acumulados.
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NOMBRE CIUDAD Y SECCION FECHA DE DEFUNCION
ELECTORAL

José Luis Delgado Castillo MONCLOVA, COAH. 416 06/11/2017 07:10:13 a.m.
Oscar Banuelos Galindo MONCLOVA, COAH. 349 29/08/2016 01:02:55 p.m.
Maria Alonso Hernandez MONCLOVA, COAH. 365 09/04/2016 09:13:12 p.m.
Elvira Gil Saucedo MONCLOVA, COAH. 341 30/04/2014 03:12:25 p.m.
Juan Garcia Sanchez MONCLOVA, COAH. 338 14/04/2013 11:15:10 a.m.
Blanca Esparza Rios MONCLOVA, COAH. 387 29/09/2016 09:33:43 a.m.

De los datos vertidos con anterioridad, se obtiene lo siguiente:

NOMBRE CIUDAD Y | FECHA DE | FECHA EN QUE | IRREGULAR
SECCION DEFUNCION SUPUESTAMENTE
ELECTORAL SE OTORGO EL
APOYO
CIUDADANO,
SEGUN LA
CEDULA.
José Luis MONCLOVA, 06/11/2017 19/01/2018
Delgado Castillo | COAH. 416 07:10:13 a.m.
Oscar Bafiuelos | MONCLOVA, 29/08/2016 4/02/2018
Galindo COAH. 349 01:02:55 p.m.
Maria Alonso MONCLOVA, 09/04/2016 4/02/2018
Hernandez COAH.365 09:13:12 p.m.
otorgé el apoyo
fallecié  con
ioridad
la___ supuesta
P g
mismo.
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Elvira Gil
Saucedo

MONCLOVA,
COAH. 341

30/04/2014
03:12:25 p.m.

5/02/2018

Si, toda vez que
la persona que
supuestamente

otorgé el apoyo
fallecié6  con

anterioridad a
la supuesta

recoleccion del
mismo.

Juan Garcia
Sanchez

MONCLOVA,
COAH. 338

14/04/2013
11:15:10 am.

22/01/2018

i, toda vez que
la persona que
supuestamente

otorgo el apo
falleci6  con

anterioridad a

la supuesta
recoleccion del

mismo.

Blanca Esparza
Rios

MONCLOVA,
COAH. 387

29/09/2016
09:33:43 am.

10/01/2018

Si, toda vez que
la persona que
supuestamente
otorgé el apoyo
fallecio con
anterioridad a
la supuesta
recoleccion del
mismo.

Ahora bien, en el caso de suspension derechos politico electorales, se detectd a los C.C.
Juan Jesus Pérez Ramos, Mario Alberto Pefia Reyna y Rogelio Ibarra Estrada, quienes
supuestamente otorgaron el apoyo ciudadano los dias cuatro (4) de febrero, veintidds
(22) de enero y dieciocho (18) de enero, todos del presente afio, respectivamente.

Respecto a los ciudadanos anteriormente referidos, esta autoridad solicité a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proporcionara la informacion

correspondiente, a las fechas de suspensidn, indicando lo siguiente:

Y,

NOMBRE CIUDAD b § SECCION | FECHA DE BAJA N
ELECTORAL

Juan Jesus Pérez Ramos MONCLOVA, COAH. 351 29/11/2013

Mario Alberto Pefia Reyna MONCLOVA, COAH. 396 15/07/2010

Rogelio Ibarra Estrada MONCLOVA, COAH. 361 27/03/2017

De los datos vertidos con anterioridad, se obtiene lo siguiente:
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NOMBRE CIUDAD Y | FECHA DE BAJA FECHA EN QUE | IRREGULAR
SECCION SUPUESTAMENTE SE
ELECTORAL OTORGO EL APOYO
CIUDADANO, SEGUN
LA CEDULA
Juan Jesus MONCLOVA, | 29/11/2013 04/02/2018

Pérez Ramos | COAH. 351

Mario MONCLOVA, 15/07/2010 22/01/2018
Alberto COAH. 396

Pefia Reyna

Rogelio MONCLOVA, 27/03/2017 18/01/2018
Ibarra COAH. 361

Estrada

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentr
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituy
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad elector
vigente.

7.- Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciados.

7.1. Marco normativo aplicable al caso en estudio.
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El articulo 17, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Candidaturas Independientes
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, la cédula de respaldo de apoyo
ciudadano, para la planilla de integrantes de los ayuntamientos de mayoria relativa,
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
1.5 por ciento de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion,
con corte al treinta y uno (31) de octubre del ano previo al de la eleccion.

Asimismo, el articulo 18, numeral 3, del Reglamento de Candidaturas Independientes
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, la solicitud de registro debera
de presentarse por escrito ante el Consejo o ante el Comité Electoral respectivo,
acompanada de las cédulas de respaldo en formato CI CR, que contengan: El Estado, la
seccion electoral, el nombre completo (separado por columnas: apellido paterno,
apellido materno y nombres), OCR (Numero identificador ubicado al reverso de la
credencial para votar denominado reconocimiento 6ptico de caracteres), CIC (Cédigo
de Identificacion de Credencial para Votar, en el caso de que la credencial de elector
cuente con la misma), clave de elector, nimero de emision de la credencial para votar,
fecha en que se otorga el respaldo y firma autégrafa.

Asi también, el articulo 22 del Reglamento de Candidaturas Independientes para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, el formato CI CR, es decir el formato de \
cédula de respaldo de la candidatura independiente, debera de contener ademas de
todos los datos establecidos en el parrafo anterior, la siguiente leyenda:

"Manifiesto mi libre voluntad de respaldar de manera auténoma y pacifica
al C. [sefialar nombre del aspirante], en su candidatura independiente a [sefialar
la candidatura por la cual pretende postularse] en el [sefialar el Estado de
Coahuila de Zaragoza, si es para Gobernador; niimero de Distrito Electoral, si es
para diputado local; y el nombre del municipio si es para Presidente Municipal,
Sindico, o regidor], para el Proceso Electoral local [Seralar el afio del proceso]";

" 4

7.2. Caso concreto

El derecho al sufragio pasivo es un derecho humano reconocido a los ciudadanos de
configuracion legal, ya que es la propia Constitucion la que prevé expresamente su
desarrollo.
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Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que las calidades que establezca la ley, son todas aquellas circunstancias,
condiciones, requisitos o términos establecidos por el legislador para el ejercicio de los
derechos de participacion politica por parte de los ciudadanos, en el entendido de que
esas "calidades” o requisitos no deben ser necesariamente "inherentes al ser humano”,
sino que pueden incluir otras condiciones, siempre que sean razonables y establecidas
en leyes que se dictaren por razones de interés general, lo que es compatible con el
articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.?

El invocado articulo 23 de la Convencion Americana es del tenor siguiente:

"Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, E
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de seis de
agosto de dos mil ocho, en el Caso Castafieda Gutman vs. México, ha destacado que el
contenido del articulo 23 de la Convenciéon Americana debe ser interpretado en su
conjunto y de manera armonica, de modo que no es posible interpretarlo de mapera
aislada, ni tampoco es posible ignorar el resto de los preceptos de la Convencion
principios basicos que la inspiran para interpretar dicha norma.

En concordancia con lo anterior, si bien es derecho de todos los ciudadanos que asi lo
deseen, presentar ante la autoridad electoral que corresponda, su solicitud
participar como candidato independiente, la norma constitucional, y en su caso lacal
establecen los requisitos y condiciones que deberan cumplir para que esta proceda.

* Juicio de Revision Constitucional Electoral y Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.
EXPEDIENTE SUP-JRC-39/2013 Y SUP-JDC-837/2013.
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Lo anterior implica que, quienes busquen una candidatura independiente, previo a su
registro acrediten que cuentan con manif ion validas
correspondientes a un porcentaje de ciudadanos registrados en el padrén electoral en
la demarcacion territorial que corresponda.

Dichos requisitos minimos, no han sido establecidos al azar, sino que buscan fines
especificos que contribuyan a una democracia participativa ciudadana en condiciones
de equidad con los partidos politicos, motivo por el cual fueron analizados por el
maximo organo jurisdiccional a fin de determinar si eran adecuados, idéneos y
proporcionales con el texto constitucional.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio que los
minimos de apoyos ciudadanos exigibles para la obtencién de una candidatura son
proporcionales y exigibles en atencion, a lo siguiente:

a) Dicho porcentaje se exige uinicamente en el distrito electoral en el que se desee
participar;

b) Los candidatos independientes manejan recursos publicos;

¢) El minimo requerido va encaminado a la obtencién del triunfo; y,

d) La Constitucion Federal no hace referencia a parametro alguno para el registro de
candidatos.

Lo anterior cobra relevancia en el caso especifico ya que, de no existir las reglas, se
podrian generar un nimero considerable de candidaturas independientes, donde los
ciudadanos postulantes solo deberian de cumplir con requisitos minimos de
elegibilidad, con lo cual tendrian acceso a las prerrogativas equiparables a los partidos
politicos, como lo son financiamiento ptiblico y acceso a radio y television; los cales
carecerfan de cualquier probabilidad de participar competitivamente en los comicias,
lo que violentaria en consecuencia el principio de certeza respecto de la asignacion
recursos publicos, asi como el principio de equidad respecto de su legal participacién
en la contienda.

Ante tal panorama, el legislador previo establecer requisitos de participacién, ent
ellos, el porcentaje minimo de apoyo ciudadano, el cual garantiza que el ciudadano
cuenta con el respaldo de determinados votantes, lo que justifica el acceso a
prerrogativas y genera condiciones de equidad en los procesos electorales, lo cual
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resulta equiparable al nimero de militantes que se exige a un partido politico para su
legal constitucion.

Sirven como base para los anteriores razonamientos, las siguientes Tesis emitidas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Tesis XXV/2013. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y
RAZONABLE EXIGIR A LOS ASPIRANTES A DIPUTADOS EL DOS POR CIENTO DE
APOYO EN LA DEMARCACION PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DE QUINTANA
R0OO0).- De la interpretacién sistemdtica de los articulos 35, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 134, fraccidn 111, de la Ley
Electoral de Quintana Roo, se desprende que los ciudadanos que quieran ocupar el

cargo de drputado en la entidad, dﬁ@uumhuaun.mcdmﬂmmmmp_ﬂc

icion e n rci

jan _recurso iblic

(Enfasis aiadido por esta autoridad electoral)

Tesis LIII/2015. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. IGUALDAD RESPECTO AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS CANDIDATOS POSTULADOS, EN RELACION
CON UN PARTIDO POLITICO DE NUEVA CREACION.- De una interpretacion
sistemdtica y funcional del articulo 35, fraccién 11, en relacién con el 116, fraccién
inciso p), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige qu

rda_siempr uan
determine; por ello, una vez superada la etapa de reg:stro gsas_canﬂdg_{u_gs
irse por un ]

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 6, Numero 13,
2013, paginas 88 y 89,
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reacion lla de las diferencia
ituci I, lo cual es acorde con | ui
i L. "

(Enfasis afiadido por esta autoridad electoral)

Derivado de lo anterior, las inconsistencias presentadas relativas a defuncién y
suspension de derechos politico electorales, resultan relevantes, toda vez que consisten
en cédulas de respaldo ciudadano apdcrifas, con la finalidad especifica de obtener el
niumero de apoyos minimos para la procedencia de su candidatura, en contravencion
directa a los articulos 17, numeral 1, inciso c), 18, numeral 3, y 22 del Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Una vez establecido lo anterior, resulta claro que al existir apoyos ciudadanos apdcrifos
con el fin de obtener una candidatura y su eventual acceso a prerrogativas, constituye
una circunstancia que violenta los principios rectores de la equidad en la contienda
electoral.

De marco normativo se advierte que, el acto consistente en la obtencién del respaldo y
apoyo ciudadano, implica un acto de caracter personalisimo, que debe de ser realizado
por quién lo otorga de manera presencial, en primer término porque el sujeto debe
identificarse, a través de su credencial de elector vigente, otorgando los datos de la
misma, a fin de verificar que efectivamente se trata del otorgante, asimismo, y en
segundo lugar, porque en ese mismo acto, debera de suscribir el respaldo, asentando
su firma autografa, lo que implica el caracter presencial del ciudadano, imposibilitando
que, dicho respaldo pueda ser otorgado por otra persona en su nombre.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia Espariola sostiene, que la firma es el
nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenid
asimismo refiere que es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la mism
manera, que identifican a una persona y sustituyen su nombre y apellidos para aproba
o dar autenticidad a un documento; conforme a lo anterior, la firma autografa, se trat
de rasgo caracteristico y personalisimo de un individuo, que puede o no contener su
nombre y apellidos, a fin de dar validez o autenticidad a un documento, con el que

5 La Sala Superior en sesién publica celebrada el cinco de agosto de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Pendiente de publicacién.
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otorga su consentimiento a determinado acto, firma que ademdas se encuentra
debidamente asentada en la credencial de elector.

En el caso, tal y como le fue informado al denunciado al inicio del procedimiento que
nos ocupa, los articulos 17, numeral 1, inciso c) 18, numeral 3, y 22 del Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen el
nimero de firmas que debera de presentar el aspirante, atendiendo al porcentaje del
1.5 por ciento de la lista nominal de electores de la demarcaciéon territorial, los
requisitos que deberan de contener cada una de las cédulas de respaldo, entre otros,
nombre y firma del otorgante, motivo por el cual el acto de respaldo de apoyo de un
ciudadano a una candidatura independiente, consta de lo siguiente:

1) Identificacion del ciudadano, a través de su credencial de elector, indicando nombre
y apellidos.

2) Otorgamiento de los datos de su credencial de elector, y su respectivo asentamiento
en el formato correspondiente, como son Estado, seccion electoral, nombre completo
indicando apellido paterno, materno y nombres, OCR (Nimero identificador ubicado al
reverso de la credencial para votar denominado reconocimiento 6ptico de caracteres),
CIC (Codigo de Identificacion de Credencial para Votar, en el caso de que la credencial
de elector cuente con la misma), clave de elector y nimero de emisién de la credencial
para votar.

3) Asentamiento de fecha en que se otorga el respaldo ciudadano, es decir la fecha en
que se esta llevando a cabo el acto, y

4)Firma autégrafa que valida y da fe de la autenticidad de los datos contenidos en la
cédula, asi como de su consentimiento para el otorgamiento del respaldo ciudadaho.

Aunado a lo anterior, en el caso de suspension de derechos politico electorales, la S
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, medi
Jurisprudencia 39/2013, establecié los criterios a través de los cuales se estima
procedente la suspension de los mismos, y precisé en qué circunstancias no opera\tal
restriccion.

Al respecto el maximo 6rgano jurisdiccional establecié que, en relacién con la fraccién
Il del articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano, por estar sujeto a un proceso
criminal derivado de la comision de un delito que merezca pena corporal, contado
desde la fecha del auto de formal prision, no es absoluta ni categorica, motivo por el
cual, aun cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, no hay razones validas
para justificar la suspension si no ha sido privado de su libertad (como cuando se
decreta la libertad bajo caucién), por lo que debe continuar con el uso y goce de sus
derechos, concluyendo que, mientras no se le prive de la libertad y se le impida el
ejercicio de los derechos y prerrogativas constitucionales a un ciudadano, tampoco hay
razones que justifiquen la suspensiéon o merma en el derecho politico electoral de votar.

Sin embargo, en el caso que se analiza, se advierte que ninguno de los ciudadanos que
presuntamente dieron su apoyo al candidato independiente Miguel Angel Reyna Adam,
se encontraban en los casos de excepcion sefialados por la Sala, pues el Instituto
Nacional Electoral, informo6 a este érgano -como quedd evidenciado en el apartado de
pruebas- que existia respecto de los mismos, suspension de sus derechos politico
electorales.

Derivado de lo anterior, las inconsistencias o irregularidades relativas a la defuncion y
suspension de derechos politico electorales de ciudadanos que presuntamente
otorgaron su apoyo a favor del candidato independiente Miguel Angel Reyna Adam,
implican la vulneracién de los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y
equidad en la contienda, rectores de la materia electoral, contenidos en el articulo 41
constitucional, con la finalidad especifica de obtener el nimero de apoyos minimos para

la procedencia de su candidatura, en contravencion al procedimiento previsto en la
normatividad electoral del estado.

Esto es, para esta autoridad, tanto en el supuesto de que quien otorgd el respal
apoyo ciudadano al candidato independiente en mencién hubiera fallecido previo a
etapa de obtencién del mismo, como en el caso de quienes se encontraban suspendid
de sus derechos politico-electorales, era materialmente imposible firmar las cédul
correspondientes, por lo que la presentacion de las mismas para su validacion por part
del Instituto Nacional Electoral, implica por si misma una irregularidad susceptible d
ser sancionada.

En este sentido, se concluye que el procedimiento de acto de respaldo de apoyo
ciudadano, fue materialmente imposible de haberse llevado a cabo, debido al deceso del
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supuesto otorgante o bien debido a que el supuesto otorgante se encuentra privado de
su libertad.

Ahora bien, los candidatos independientes constituyen figuras de interés publico,
equiparables a los candidatos de los partidos politicos, lo anterior, porque de
conformidad con la reglamentacion vigente es su derecho participar en la eleccion,
realizar actos de campana, acceder a tiempos en radio y television, asi como obtener
financiamiento publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado en diversas Acciones de
Constitucionalidad®, que la interpretacion de los articulos relativos al derecho a ser
votado, en especifico el 35, fracciéon Il y 116, Base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, asi como el 23 de la Convencion Americana, debe permitir
mediante la figura de candidaturas independientes, la oportunidad de ejercicio de los
derechos politico electorales, y la posibilidad real del acceso de las candidaturas
independientes a los cargos publicos.

En principio, se genera la presuncion de que hay un sector de la poblaciéon a la que le
agrada la posibilidad de ser representada por un candidato independiente, lo que
podria traducirse en una eventual asignacion de recursos piblicos y tiempos en radio y
television, para posteriormente una eventual obtencién de votos, no obstante, para ello,

es necesario acreditar en primera instancia que existe este sector de la poblacion, por (
lo que se establece un porcentaje en relacion con el padron electoral de la demarcacion
territorial de la eleccion correspondiente, a fin de que el aspirante dentro de un tiempo
determinado recolecte el nimero de apoyos necesarios para cumplir con el respaldo.

Lo anterior se traduce en la demostracion efectiva de la popularidad aceptable entrg |
ciudadania a partir de apoyos ciudadanos vélidos, requisito indispensable para
participacion efectiva en la contienda frente a los partidos politicos.

Es importante destacar que la validacion del porcentaje minimo requerido se encuentra
debidamente establecido en la normativa electoral, en estricto apego a lps
procedimientos establecidos, en consecuencia, los participantes deben actuar en
congruencia con los mismos, maxime porque se encontraron en posibilidad de conocer

©32/2014 y su acumulada 33/2014; 91/2014, 92/2014 y 93/2014; 66/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014.
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oportunamente, las reglas a las que estara sujeto su actuar dentro del proceso electoral,
hecho que brinda certeza y legalidad al procedimiento.

Sirve como base para lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro y texto:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién 1V del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberdn de
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que
en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten
irreqularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga
a que las normasy mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales
estdn sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad (sic) aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerdrquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o
cultural”. 7

Asi, el porcentaje esta encaminado a constatar el grado de representatividad que tien
el aspirante en la demarcacion territorial en la que pretende contender, lo que le

7176707. P./J. 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Noviembre de 2005, Pag. 111.
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permitira hacer efectivo el derecho de acceso a los cargos publicos, en este sentido el
requisito no esta encaminado a restringir su derecho de votar y ser votado, sino que se
prevé con la intencion de que su contienda sea congruente y efectiva, lo que se traduce
en una auténtica posibilidad de competencia y evita la proliferacion de candidaturas
que no tengan viabilidad.

Luego entonces, el porcentaje minimo requerido, busca que las minorias alcancen
efectivamente a ser representadas en los 6rganos de gobierno que emanan de
procedimientos democraticos.

Sirve como base para lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 16/2016, de rubro y texto:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE FIRMAS PARA SU
REGISTRO, SE AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.- De los articulos 1%, 35, fraccién 1l y 116, fraccion IV,
inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que el ejercicio del derecho humano a ser votado a los cargos de
eleccion popular por medio de las candidaturas independientes, podrd
realizarse siempre que los aspirantes “cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacién”. En ese orden de ideas, el requisito
consistente en la acreditacion de un niimero o porcentaje determinado de firmas
de apoyo a la candidatura independiente es necesario, porque al igual que los
ciudadanos que son postulados por un partido politico, quienes aspiran a ser
registrados como independientes, deben demostrar que cuentan con respaldo
ciudadano y, por ende, tienen la capacidad para contender y obtener la mayoria
de votos para acceder al cargo publico que se pretende; es idoneo, porgue
permite inferir que quien lo cumple, es una auténtica opcién politica en una
contienda electiva y, por tanto, puede aspirar a obtener una mayoria
significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de eleccién popular; y es
proporcional, porque evita la proliferacion de candidaturas que no tengan
viabilidad de competir en una contienda electoral y obtener el apoyo de la
ciudadania. Todo lo anterior soporta su fin legitimo, al ser acorde con los
principios constitucionales de equidad en la contienda asi como de igualdad de
condiciones entre todos los participantes de un proceso electoral.” ¢

De conformidad con los términos senalados por la tesis que antecede, si bien, en la
especie, el candidato independiente “cumplié con los requisitos, condiciones y términos

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 14 y 15.

Pagina 28 de 36




"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

»”

“2018, Anio del Centenario de la Constitucién de Coahuila

que determina la legislacion”, no menos cierto es que, se encuentra plenamente
acreditado con el reporte rendido por el Instituto Nacional Electoral para la validacion
de los apoyos ciudadanos, que durante dicho procedimiento cometio irregularidades
que violentaron los principios rectores de la funcion electoral de seguridad juridica,
legalidad, certeza y equidad en la contienda, como a continuacion se evidencia:

a) Vulneracién al principio de legalidad al inobservarse lo dispuesto en los
articulos 17, numeral 1, inciso ¢), 18, numeral 3, y 22 del Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud
del descuido o negligencia que se advierte por parte del candidato independiente,
al haber presentado apoyos ciudadanos respectos de los que existia la
imposibilidad material de contar con las firmas autdgrafas, al tratarse de personas
fallecidas o suspendidas de sus derechos politico electorales, lo que implicé que,
nueve (9) de los apoyos ciudadanos resultaran apocrifos.

b) Violacion a los principios de certeza y seguridad juridica, toda vez que la
presentacion de apoyos ciudadanos falsos, genera dudas respecto a si la
participacion de los candidatos independientes en los procesos electorales se
debe a que efectivamente existe un sector de la poblacion interesado en su
participacion en la contienda, y en consecuencia, se podria generar la posibilidad
de una indebida asignacion de recursos publicos, asi como distribucion de
tiempos de radio y television.

c) Transgresion al principio de equidad, pues con dicha conducta se pretende
obtener una ventaja indebida a través de la obtencion de los apoyos ciudadanos
falsos, en relacién al resto de los candidatos independientes que no incurrieron
en dichas irregularidades o de los candidatos postulados por los partidos politicos
que, en los procesos internos de seleccion ajustaron sus conductas
normatividad legal correspondiente.

Al respecto, cabe senalar que aunque esta autoridad reconoce que para la obtencién del
apoyo ciudadano los candidatos independientes suelen contar con un equipo de trabajo
que colabora en la recoleccion de las firmas de las cédulas correspondientes, tal
situacion no constituye una excepcion al cumplimiento de los principio
constitucionales a que se ha hecho referencia, toda vez que, el aspirante a candidato
independiente, es el responsable directo de la recoleccién de apoyos y su eventual
presentacion ante esta autoridad a fin de su validacion y en consecuencia, si es
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responsable de velar o vigilar que los actos de sus auxiliares se ajusten a los
multicitados principios.

Asi pues, la recoleccion de apoyo ciudadano, constituye una etapa en el procedimiento,
primordial, que debe de estar investida de legalidad y certeza juridica, razén por la cudl
las irregularidades cometidas durante ella, por los candidatos independientes ya sea
por si mismos o a través de terceros, constituyen una falta a la normativa electoral.

Sirve como base para lo anterior por analogia de razoén la Tesis emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

XXXIV/2004, PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
MIE -

La interpretacién de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases I y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
¥ 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite

concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
infi : i 7 L I P
S—— mili . . ‘
ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por
su_naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse
a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucién
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serdn
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el dmbito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresién a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se

le impondrd una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante

rincipii 1 1L
absol 1

ligacion 1 — 1 itico—
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r aceptado o al men ler
ividades propia I insti i

ion de las consecuenci I n
ncion al partido juici

individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacién
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformaciéon de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién ptblica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y
funcional, razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como
en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios ejecutan
en el desempeiio de las funciones que les competen se consideran como actos de
la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —
culpa in vigilando— sobre las personas que actiian en su dmbito.?

Asimismo, resulta aplicable para tal efecto, la Jurisprudencia, de rubro y texto:

ANALOGIA, PROCEDE LA APLICACION POR, DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Es infundado que las tesis o
Jjurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o sus Salas, no
puedan ser aplicadas por analogia o equiparacién, ya que el articulo 14
constitucional, unicamente lo prohibe en relacién a juicios del orden criminal,

pero WWLQMMQ[

?Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
754 a 756.

10 1004305. 2496. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II. Procesal
Constitucional 1. Comin Segunda Parte - TCC Décima Cuarta. Seccion - Jurisprudencia, Pag. 2941.
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En base a las consideraciones anteriores se tienen por ACREDITADAS LA
INFRACCIONES, a la normatividad electoral por la inobservancia a los principios
constitucionales de legalidad, seguridad, certeza y equidad, asi como ACREDITADA LA
RESPONSABILIDAD del C. Miguel Angel Reyna Adam, en su caracter de quien entonces
tenia la calidad de aspirante a Candidato Independiente al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION a la normativa electoral, por parte del C.
Miguel Angel Reyna Adam, de conformidad con el articulo 277 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde analizar las circunstancias en que
se produjo la contravencion a la norma, a fin de establecer la sancién proporcional
correspondiente, a saber:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Al respecto se sostiene que el C. Miguel Angel Reyna Adam, es responsable de la
conducta, sin elementos de los cuales pueda deducirse una real intencién o dolo de
violar las normas electorales.

Aunado a lo anterior, de un total de tres mil setenta (3070) apoyos que fueron remitidos
para su validacion al Instituto Nacional Electoral, se detectaron nueve (9) cédulas de
apoyo apocrifas, lo que corresponde al 0.293%; de igual manera, en el caso del
Municipio de Monclova, el ciudadano necesitaba tener como respaldo ciudadarp un
total de dos mil quinientas ocho (2508) cédulas, por lo que las inconsistend
corresponden 0.358%.

No obstante lo anterior, y toda vez que el bien juridico tutelado en riesgo, lo es, la
equidad de la contienda, asi como la certeza y legalidad juridica, como principips
rectores fundamentales que deben de prevalecer en todo proceso electoral, aunado a la
necesidad indispensable de suprimir e inhibir este tipo de practicas, la falta se
considera como LEVE.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
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El acto fue llevado a cabo dentro de la etapa de recolecciéon de apoyo ciudadano, es decir
del veintinueve (29) de diciembre del dos mil diecisiete (2017) al seis (6) de febrero
del dos mil dieciocho (2018), dentro de la demarcacion territorial correspondiente, en
el caso, dentro del Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, con el fin de obtener
el porcentaje minimo de respaldos necesarios para determinar la procedencia de la
candidatura, hecho que incide directamente en el desarrollo del proceso electoral en
curso.

c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;
No resulta necesario, toda vez que, en el caso, no se aplicara una sancién pecuniaria.
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

De conformidad con el Manual de Individualizacion de Sanciones en el DASE!! las
condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto factico donde se
cometio la infraccion, en este sentido tal y como ya quedd establecido la falta se llevo a
cabo, en el proceso electoral 2017-2018 para la renovacion de los integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de la etapa de recoleccién
de apoyos ciudadanos, por parte del C. Miguel Angel Reyna Adam y/o sus simpatizantes,
quienes llevaron a cabo la recoleccion de los apoyos que fueron presentados para su
validacién ante este Instituto.

Asi también se razona en el presente apartado, en cuanto al grado de intencionalidad o
negligencia, lo anterior, toda vez que, un acto ilicito proviene de dos fuentes, una accion
u omision, en el caso especifico, se trata de una omision, ya el C. Miguel Angel Reyna
Adam como responsable solidario del actuar de sus colaboradores, tenia la obligac
de vigilar su actuar.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

De conformidad con el numeral 2, del mismo articulo, se considerara reincidente
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las

' Jorge Mena Viazquez. Profesor Investigador del CCJE. 20 de enero de 2013.Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal; al respecto no se tiene registro de
ningln antecedente respecto del denunciado.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Al respecto, como ya quedé establecido, se senala que, es obligacion de los ciudadanos
aspirantes a candidatos independientes cumplir con los requisitos que establece la
legislacion entre los cuales se encuentran aquellos aplicables a la recoleccion de las
cédulas de respaldo de apoyo ciudadano, en el caso, se tiene que, el C. Miguel Angel
Reyna Adam, no cumplio con la normativa aplicable, no obstante, al haber sido
detectada dicha irregularidad por esta autoridad, no recibié un beneficio, o lucro;
asimismo, al no haberse contabilizado dichos apoyos, dentro de aquellos como
considerados validos, no obtuvo un dafio o perjuicio, no obstante resulta necesario e
indispensable inhibir este tipo de conductas, con la finalidad de salvaguardar los
principios rectores de la funcién electoral.

Establecido lo anterior, en vista de la individualizacion realizada, de conformidad con
el articulo 273, numeral 1, inciso c), fraccion I del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza se determina imponer una AMONESTACION PUBLICA al C.
Miguel Angel Reyna Adam, en su caricter de entonces aspirante a Candidato
Independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Monclova,
Coahuila de Zaragoza.

En razoén de lo expuesto, con fundamento en los articulos 3, numeral 1, inciso d), 6
numeral 7, 43, numerales 1y 2, 44, 83, numeral 1, 84, numeral 1, 86, numeral 1, 9N9

inciso b), 13, numeral 1, incisos c) y d), 17, numeral 1, inciso ¢) 18, numeral 3, inciso|b),
fraccion IX, 20, numeral 3, incisos a), b) y e), 22, numeral 1, incisos a) y b), 44 y 52 del
Reglamento de Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zarago
5, numeral 1, fraccién I, 12, numeral 1, 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Coahuila, y demas relativos y aplicables al caso concreto, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este Instituto
Electoral de Coahuila, en contra del C. Miguel Angel Reyna Adam, en su caracter de
entonces aspirante a Candidato Independiente al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, por las causas analizadas y
valoradas en el considerando TERCERO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se impone al C. Miguel Angel Reyna Adam, en su caracter de entonces
aspirante a Candidato Independiente al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento
de Monclova, Coahuila de Zaragoza, una AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. De conformidad con el articulo 280, numerales 1, 2 y 9 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, notifiquese a al C. Miguel Angel Reyna Adam,
en el domicilio que obra en autos.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fracciéon 11, 17, y 31, fracciones Il
y IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; publiquese la presente, en la pagina electronica del
Instituto Electoral de Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijandose la
cédula correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado en lo general en Sesion Extraordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de mayo de 2018, por unanimidad de votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Gabriela Maria De Ledn Farias, Gustavo Alberto Espinpsa
Padrén, Karla Verdnica Félix Neira, Alejandro Gonzalez Estrada, Ma. De Los Ange S
Lopez Martinez, René De La Garza Giacoman y Larissa Ruth Pineda Diaz. :

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la valoraciéon probatoria de documentos, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por cinco votos a favpr
de las y los Consejeros Electorales Gabriela Maria De Ledn Farias, Gustavo Alberto
Espinosa Padrén, Alejandro Gonzalez Estrada, Ma. De Los Angeles Lopez Martinez y
René De La Garza Giacoman, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales Karla
Veronica Félix Neira y Larissa Ruth Pineda Diaz.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. - —

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 367, numeral

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/GG/139/2018
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTAN LAS CONSEJERAS LARISSA RUTH PINEDA
DIAZ Y KARLA VERONICA FELIX NEIRA, RESPECTO DEL PUNTO DEL ACUERDO
IEC/CG/139/2018, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, APROBADO EN LA SESION ORDINARIA DEL TREINTA (30) DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
EXPEDIENTE DEAJ-0/P0S/009/2018 INICIADO EN CONTRA DE MIGUEL ANGEL
REYNA ADAM, ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MONCLOVA, COAHUILA

Las suscritas compartimos el sentido del proyecto, asi como los puntos resolutivos del
mismo, por lo que el disenso solamente se hace consistir en la valoracion de algunas
pruebas en particular, pues desde nuestro punto de vista, la naturaleza de las pruebas
documentales, respecto a si son publicas o privadas, deviene de la propia normatividad
y esta no puede variarse.

En ese sentido nos permitimos sefialar que en el 4.2 del proyecto relativo a las pruebas
recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad investigadora, se advierte que
las documentales respecto a las cuales existe disenso, se refieren a las siguientes:

Copia simple del correo electronico identificado como
“Instituto Electoral de Coahuila”, para
oficialiadepartes@iec.org.mx de fecha diez de abril del afio
en curso, de dos fojas utiles, al cual se anexa copias simples
de los oficios INE/UTVOPL/3577/2018, de fecha diez de abril
del afio en curso, suscrito por Miguel Saul Lopez Constantino,
dirigido a la Presidenta de este Instituto, de una foja util;
INE/UTVOPL/3576/2018, de fecha diez de abril del afio en
curso, suscrito por Miguel Sail Lopez Constantino, dirigido a
Juan Alvaro Martinez Lozano, de una foja util.

Correo electrénico identificado como “Tirado Mendoza
Harumi Frida”, de tres fojas y anexos, consistentes en: Oficio
INE/JLCVE/301/18, de fecha cuatro de abril del presente
afio, suscrito por Juan Alvaro Martinez Lozano, dirigido a
Rene Miranda Jaimes, de una foja util; copia simple de los
oficios No. IEC/DEA]/0885/2018, al IEC/DEA)/0891/2018,
de fecha cuatro de abril del presente afio, suscritos por la
Directora Ejecutiva de asuntos Juridicos del Instituto
Electoral de Coahuila, dirigidos a Juan Alvaro Martinez
Lozano.

Si bien se trata de copias
simples, cierto también es
que fueron remitidas via
correo electronico por la
autoridad competente del
Instituto Nacional Electoral,
en este sentido, las mismas
se tienen el caracter de
documentales publicas, y se
tienen por desahogadas en
atencibn a su propia y
especial naturaleza.
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Oficio nimero INE/JLC/VE/330/18, suscrito por Juan Alvaro
Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral en Coahuila de Zaragoza, de fecha once de abril del
presente afo, de una foja util; copia simple del oficio
INE/UTVOPL/3577/2018, suscrito por Miguel Saul Lopez
Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion y
Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Locales, de fecha diez de abril del dos mil
dieciocho, de una foja qtil, y anexos consistentes en copia
simple del correo electrénico con asunto identificado como
“Respuesta al oficio INE-JLC-VE-301-18, solicitud”

Si bien se trata de copias
simples, cierto también es
que fueron remitidas por la
autoridad competente del
Instituto Nacional Electoral,
en este sentido, las mismas
se tienen el caradcter de
documentales publicas, y se
tienen por desahogadas en
atencion a su propia y
especial naturaleza.

En opinién de las suscritas, se tiene que las pruebas a las que nos referimos son: a) dos
correos electronicos, uno de ellos denominado “Copia simple del correo electronico
identificado como “Instituto Electoral de Coahuila”, para oficialiadepartes@iec.org.mx
de fecha diez de abril del afio en curso...” al cual se anexan dos oficios y el segundo
identificado como “Tirado Mendoza Harumi Frida”, de tres fojas y anexos, al cual
también se anexan diversos documentos en copia simple; b) oficio numero
INE/JLC/VE/330/18, suscrito por Juan Alvaro Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral en Coahuila de Zaragoza, de fecha once de abril del presente
ano; y ¢) copia simple del oficio INE/UTVOPL/3577/2018, suscrito por Miguel Saul
Lopez Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Locales, de fecha diez de abril del dos mil
dieciocho y anexos, mismo que se encuentra anexo al mencionado en el inciso b).

Ahora bien, es importante destacar que, dentro del marco juridico aplicable, los
articulos 23 y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral y 59
y 60 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia politico-
electoral y de participacion ciudadana para el estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 23.
De los medios de prueba.

1. Serdn considerados como medios probatorios, los siguientes: |. Documentales
publicas, siendo éstas las siguientes:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los drganos o funcionari
electorales en el ejercicio de sus funciones, dentro del dmbito de su competencia;
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b) Los documentos expedidos por las autoridades dentro del ambito de sus facultades,
y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica en términos de
ley.

I1. Documentales privados, entendiéndose por estas todos los demas documentos que

no reunan los requisitos sefialados en el pdrrafo anterior,

“Articulo 28.
Valoracion.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en conjunto, atendiendo a las reglas
de la Iégica, la sana critica y a las mdximas de la experiencia, asi como a los principios rectores

de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3.las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuaciones, el
reconocimiento, las inspecciones judiciales y aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena para
resolver cuando generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

”

“Articulo 59. Para los efectos de esta ley, serdn documentales publicas:

L Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes
cémputos que consignen resultados electorales. Serdn actas oficiales las originales, las

copias autdgrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada
eleccion.

1. Los demads documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales,
dentro del ambito de su competencia.

lll.  Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales y organismos publicos auténomos.

IV.  Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la
ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.
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V. Los documentos a los que esta ley les confiera expresamente ese cardcter.

“Articulo 60. Serdn documentales privadas todos los demds documentos o actas que

aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y estén relacionados con sus
pretensiones.

Articulo 64. Los medios de prueba serdn valorados por el Tribunal Electoral para resolver,
atendiendo a las reglas de la Idgica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones especiales siguientes:

I Las documentales publicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de

actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales
v las periciales, sélo hardn prueba plena cuando a juicio del drgano competente para
resolver, los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados.

»

En ese sentido, por razén de método, se procedera a determinar el sentido del disenso,
en cada uno de los casos sefialados, iniciando con el documento identificado como
inciso b), relativo al oficio nimero INE/JLC/VE/330/18.

Como puede advertirse en el proyecto se senala que dicha documental es una copia
simple que fue remitida via correo electrénico: sin embargo, del analisis del expediente
se advierte que, en auto de fecha doce de abril del afio en curso, dictado dentro del
Procedimiento especial sancionador PES 05/2018, la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral, dio cuenta con la recepcion del original del oficio mencionado,
ordenando se agregara copia certificada del mismo a los expedientes DEAJ-0-PES-
001/2018, DEAJ-0-PES-003/2018, DEAJ-0-PES-005/2018, DEAJ-0-PES-006/2018,
DEAJ-0-PES-008/2018, DEAJ-0-PES-009/2018, DEAJ-0-PES-010/2018, obrando en el
expediente la certificacion correspondiente, por lo que desde el punto de vista de las
suscritas, dicho documento debe considerarse una documental publica, conforme a lo
dispuesto por el inciso a), numeral 1 del articulo 23 del reglamento de Quejas y
denuncias de este Instituto y la fraccién IV del articulo 59 de la Ley de Medios de
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Impugnacién local, por tratarse de una copia certificada y no una copia simple como se
sefalo.

Ahora bien, en relacion con los documentos identificados en el inciso c), relativos a la
copia simple del oficio INE/UTVOPL/3577/2018 y anexos, en opinién de las suscritas
dichos documentos deben ser considerados documentales privadas, en virtud de que
tal y como se sefiala en el proyecto, se trata de copia simple de los mismos y no de los
documentos originales o copia certificada, expedidos por la autoridad facultada para
ello ; por lo que, en esos términos, deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la l6gica, de la sana critica y a las méaximas de la experiencia, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, lo que implica que pueden o no generar
conviccion plena de su contenido y si, como en el caso que nos ocupa, no se encuentran
desvirtuadas con otros medios, pueden adminicularse con otros documentos y
producen certeza respecto a su contenido, nada impide que se les otorgue valor
probatorio pleno, no obstante ser documentos privados. Admitir que las copias simples
se consideren documentales publicas, sin que la ley les de ese caracter, seria tanto como
admitir que una copia simple de una escritura piiblica se considere documental publica
por ser la reproduccion de una, sin que su propia naturaleza tenga ese caracter, ya que
cuando la ley se refiere a las expedidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones,
debe entenderse los documentos originales asi expedidos.

Finalmente, en relacion a la impresion de los correos electrénicos descritos en el inciso
a), cabe sefalar que en el mismo sentido, la impresién de dichos documentos debe
considerarse una documental privada, por las mismas razones antes sefialadas, en
virtud de que, si bien, se reconoce que actualmente el correo electrénico es un medio
de comunicacién interna y de que diversos organismos han implementado incluso
sistemas de notificacion electronica con validez oficial (Sistema de Administracion
Tributaria y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), también lo es que,
para que dichos sistemas tengan esa “validez” deben cumplir con determinados
requerimientos que puedan avalar la autenticidad y veracidad de los mensajes y
documentos asi enviados, como por ejemplo estar reglamentado en alguna norma,
contener un método de autenticacion e incluso elementos técnicos de dominio o
software que garanticen la autenticidad. En ese sentido, tal como lo ha considerado la
propia Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el expediente SRE-PSC-26/2018, dichos elementos probatorios deben considerarse
documentales privadas y asi deben valorarse, con independencia de que puedan
generar un grado pleno de conviccién, como ya se ha mencionado.
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Por lo anterior, se solicita que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccion 11,
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto particular presentado en tiempo, para que sea agregado como engrose al acuerdo
de esta misma fecha, para los efectos legales a que haya lugar.

LARISS H PINEDA DIAZ
CONSEJERA ELECTORAL




